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A propos du projet

Ce projet a été lancé au milieu d'une popula on de jeunes en plein essor en Afrique,
offrant unimmense poten el de produc vité et de croissance économique inclusive.
Cependant, une par e importante de ce groupe démographique est confrontée a
des probléemes de chOmage exacerbés par la pandémie de COVID-19, ce qui
nécessite des solu ons durables par le biais d'interven ons poli ques efficaces et
d'un renforcement ins tu onnel. En se concentrant sur I'Ethiopie, le Ghana, le
Kenya, le Nigeria, le Rwanda, le Sénégal, I'Ouganda et le Zimbabwe, I'ini a ve
examine les poli ques en ma ére de science, de technologie et d'innova on (STI)
afin de comprendre le paysage actuel, d'iden fier les réussites et les échecs et de
fournir des informa ons fondées sur des données probantes pour la prise de
décisions dans des secteurs cri ques pour I'emploi des jeunes et la créaon de
richesse. S'alignant sur les stratégies con nentales telles que I'Agenda 2063 et des
ini a ves telles que la stratégie Young Africa Works de la Fonda on Mastercard et

la campagne d'Afreximbank pour la par cipa on des jeunes a la mise en ceuvre de
la Zone de libre-échange con nentale africaine (ZLECA) et I'intégra on des jeunes
dans les engagements poli ques et les dialogues interrégionaux, entre autres, le
projet vise a éclairer I'élabora on des poli ques et a favoriser des liens plus étroits
entre les pares prenantes pour lutter contre le chomage des jeunes. le
développement des compétences et |'esprit d'entreprise. Grace a des recherches
rigoureuses et a l'engagement des pares prenantes, le projet catalyse des
discussions poli ques fondées sur des données probantes et contribue a la
formula on de stratégies efficaces pour la créa on d'emplois et I'autonomisa on
des jeunes a travers I'Afrique.
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A propos du Réseau africain d'études surles politiques technologiques
(ATPS)

Le Réseau africain d'études sur les politiques technologiques (ATPS) est un réseau
transdisciplinaire de chercheurs, de décideurs, d'acteurs du secteur privé et de la
société civile qui promeut la production, la diffusion, l'utilisation et la maitrise de la
science, de la technologie et des innovations (STI) pour le développement de
I'Afrique, la durabilité environnementale et I'inclusion mondiale. L'ATPS compte plus
de 1 300 membres et 3 000 parties prenantes dans plus de 51 pays sur 5 continents
avec des partenariats institutionnels dans le monde entier. Nous mettons en ceuvre
nos programmes par l'intermédiaire de membres de sections nationales établies
dans 30 pays (27 en Afrique et 3 sections de la diaspora en Australie, aux Etats-Unis
d'Amérique et au Royaume-Uni). En collaboration avec des institutions partageant
les mémes idées, I'ATPS fournit des plates-formes pour la recherche régionale et
internationale et le partage des connaissances afin de renforcer les capacités de
I'Afrique en matiére de recherche, d'élaboration et de mise en ceuvre des politiques
de STI pour le développement durable.
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Reconnaissance

Le Réseau africain d'études sur les politiques technologiques (ATPS) saisit cette
occasion spéciale pour remercier la Fondation Mastercard, Afreximbank et d'autres
partenaires nationaux pour leur partenariat et leur soutien a cette étude. L'ATPS et
ses partenaires tiennent également a remercier tous les répondants, conduits par le
coordonnateur de la section nationale de I'ATPS pour le Sénégal, pour leurs
contributions a cette étude.
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Messages clés

Le pays n'a pas promulgué de politique globale en matiére de science, de
technologie et d'innovation (STI) ou ACT, bien qu'il dispose d'un projet et
d'autres textes qui démontrent clairement son engagement a intégrer la STI
en tant que catalyseur clé du développement économique au Sénégal.
L'absence de cet outil exécutif et législatif clé constitue un défi pour la mise
en ceuvre de la STl dans le pays et affecte donc sa contribution a I'emploi des
jeunes.

Le marché du travail sénégalais est principalement informel (84 %), ce qui se
traduit par de faibles salaires, le sous-emploi et des garanties sociales
minimales. Cela a aggravé le fossé de l'inclusion, car la création d'emplois
actuelle n'a pas été suffisante pour absorber les flux migratoires internes ni
I'augmentation de la population en dge de travailler, qui est principalement
composée de jeunes diplomés. Cela signifie que toutes les politiques, en
particulier celles qui guident la mise en ceuvre de la STI, doivent étre
réalignées sur les revendications des travailleurs du secteur informel. Il s'agit
de leur donner accés a des opportunités de renforcement des capacités telles
qgue la formation ainsi que des services financiers pour leur permettre de
s'intégrer sur les marchés du travail actuels.

Il y a eu des évolutions positives dans le domaine de I'éducation et de la
formation. L'expansion des universités publiques, la création de |'Université
virtuelle du Sénégal (UVS), la mise en place en cours de la cité du savoir, avec
de nouvelles universités et I'expansion ambitieuse de I'enseignement et de la
formation techniques et professionnels (EFTP) dans le pays devraient tous
avoir des impacts positifs sur I'emploi des jeunes et le développement des
compétences.

Il y a peu d'investissements du secteur privé au Sénégal. Et ce, malgré les
efforts considérables déployés pour créer un environnement propice. Par
exemple, le temps nécessaire a la création d'une entreprise au Sénégal est
relativement long et fastidieux par rapport a des pays ayant des niveaux de
développement économique similaires. En effet, le processus sert de barriere
et est extrémement difficile pour les investisseurs qui ne connaissent pas le
systeme administratif sénégalais.
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o Le Sénégal s'efforce toujours de mettre en place les infrastructures
indispensables au développement. Par exemple, les services d'infrastructure
sont souvent de mauvaise qualité tout en étant beaucoup plus chers. Le
Sénégal, par exemple, a un taux d'électrification de 45 % a I'échelle de I'Etat.
Cela a eu un impact significatif sur le secteur de I'éducation, en plus d'entraver

la recherche et le développement, limitant les possibilités d'emploi des jeunes
et d'industrialisation.
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1. Introduction

Le défi de la création d'emplois au Sénégal est a bien des égards typique de la région
de I'Afrique subsaharienne (ASS). Le pays a une population trés jeune, avec plus de 80%
de ses habitants 4gés de moins de 35 ans®. De 1994 a 2021, le taux de chdmage du
Sénégal s'est établi en moyenne a 15,98 %, avec un pic a 26,1 % au deuxieme trimestre
de 2020. La question de I'inclusion reste cruciale, car la création d'emplois actuelle n'a
pas suffi a absorber les flux migratoires internes ou I'augmentation de la population en
age de travailler, d'autant plus que I'emploi est principalement informel, ce qui se
traduit par de faibles salaires, un sous-emploi et des protections sociales limitées.
Cependant, le Sénégal a réussi a combler I'écart entre les sexes en matiére d'emploi.
Le gouvernement a déclaré son objectif de favoriser la recherche scientifique et
technologique et de |'utiliser comme outil de développement économique et social.
Des journées nationales de réflexion et de nombreux conseils interministériels ont été
consacrés spécifiquement aux discussions sur le réle de la Science, de la Technologie
et de I'Innovation (STI) dans la création d'opportunités pour les jeunes au Sénégal.
Malgré ces ambitions, le gouvernement sénégalais n'a pas encore publié de politique
en matiére de STl conforme aux normes et pratiques internationales (Kahn, 2022). La
politique du pays en matiére de STl est en voie d'achévement et, dans l'idéal, elle
résoudra la nature fragmentée des parties prenantes sous la direction de nombreux
ministéres. L'Institut de technologie alimentaire (ITA), par exemple, est affilié au
ministere de I'Industrie, tandis que I'Institut sénégalais de recherche agricole (ISRA) et
I'Institut national de pédologie (INP) sont affiliés au ministere de I'Agriculture. Le
ministere de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'Innovation (MESRI)
chapeaute les centres de recherche universitaires. D'autres acteurs non
gouvernementaux participent activement a la mise en ceuvre de la STl dans le cadre de
I'actuel Systéme national d'innovation (SNI), en dispensant une formation et un
développement des compétences aux jeunes et en les aidant a créer des entreprises.

1 https://fundforyouthemployment.nl/call-for-solutions-
senegal/#:~:text=In%20Senegal%2C%20the%20high%20unemployment,is%20estimated%20at%200nly%2030%2C000
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2. Pourquoi la STl est un important catalyseur de I'emploi des jeunes au
Sénégal

Le Sénégal par cipe ac vement a I'élabora on et a I'adop on de la poli que STl de la

Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (ECOPOST) et de la
Poli que de Recherche de la CEDEAO (ECORP). Le pays par cipe également ac vement
au niveau con nental, a I'Iniave africaine pour les indicateurs de STI (ASTII).
L'économie du pays est dominée par le secteur informel, qui représente environ 84 %
de I'emploi total. On es me que plus de 60 % des jeunes et 45 % des femmes sont
employés dans le secteur informel (Instut naonal de la stasque et de la
démographie [INSD] 2020). Le secteur informel est composé d'un large éventail
d'ac vités, notamment le pe t commerce, la vente ambulante, le transport informel,
le travail domes que et la produc on a domicile. Les travailleurs du secteur informel
sont souvent des travailleurs indépendants ou travaillent pour de pe tes entreprises.

lls ont généralement un faible niveau d'éduca on et de compétences, et sont souvent
confrontés a des défis tels que les bas salaires, les mauvaises condi ons de travail et le
mangque d'accés a la protec on sociale. Pire encore, les emplois informels sont souvent
précaires et n'offrent pas les mémes possibilités de développement des compétences
qgue les emplois formels. La ques on de l'inclusion reste cruciale, car la créaon
d'emplois actuelle n'a pas suffi a absorber les flux migratoires internes ou la croissance
de la popula on en age de travailler, d'autant plus que I'emploi est principalement
informel, ce qui entraine de faibles salaires, un sous-emploi et des protec ons sociales
limitées. Le systéme éduca f sénégalais peine a répondre aux besoins de ses jeunes.

De nombreuses écoles sont surpeuplées et mal équipées. Les enseignant-e-s sont
souvent sous-payé-e's et sous-formé-e-s. Par conséquent, de nombreux jeunes
n'acquiérent pas les compétences et les connaissances dont ils ont besoin pour réussir
sur le marché du travail. C'est a ce stade que le développement de la STl a été présenté
comme le chemin le plus court pour créer des opportunités pour les jeunes et ouvrir
d'autres secteurs plus produc fs. Par exemple, les possibilités de développement de la
STl peuvent ouvrir I'économie numérique et améliorer |'écosysteme de l'innova on et
I'entrepreneuriat ou les jeunes peuvent acquérir des compétences et innover des
produits et des services qui méneraient a des emplois et a des entreprises. Le
commerce électronique et les services bancaires d'argent mobile peuvent également
prospérer en adoptant la STI. Le gouvernement du Sénégal est un contributeur majeur
a la dynamique poli que régionale et est considéré comme un chef de file en ma ére
de développement économique, il doit donc prendre les devants, en par culier en
assurant un sou en régional au développement de la STI pour I'emploi des jeunes.
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3. Méthodologie

Cette note d'orientation a été élaborée a partir d'une étude approfondie qui s'est
penchée sur les politiques en matiére de STI, les institutions, la cartographie des parties
prenantes et une analyse de I'emploi des jeunes dans le domaine de l'innovation
technologique, de I'amélioration des compétences et du développement de
I'entrepreneuriat. L'étude a été menée dans sept pays d'Afrique subsaharienne, a
savoir I'Ethiopie, le Ghana, le Kenya, le Nigeria, le Rwanda, le Sénégal et 'Ouganda.
L'étude a adopté une approche a méthodes mixtes, ce qui a permis de recueillir des
données qualitatives et quantitatives. Le processus de collecte de données a
commencé par des études documentaires approfondies de la littérature existante et
des données secondaires. Par la suite, des entrevues avec des informateurs clés ont
été menées, aupres de 20 répondants soigneusement sélectionnés, afin d'obtenir des
données primaires englobant a la fois des aspects qualitatifs et quantitatifs. Afin
d'enrichir davantage I'ensemble de données et de recouper les informations obtenues
par d'autres méthodes, des groupes de discussion (FGD) ont été organisés. L'étude a
mobilisé des participants issus d'un large éventail de catégories de parties prenantes,
notamment des responsables gouvernementaux et des décideurs, des représentants
du secteur privé et de I'industrie, des membres de la société civile et des organisations
non gouvernementales (ONG), des chercheurs, des partenaires au développement et
des représentants des médias. Une attention particuliere a été accordée a l'inclusion
et a I'équilibre entre les sexes dans la sélection des répondants, en mettant I'accent sur
la représentation des voix des jeunes et d'autres groupes marginalisés.
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4. Découvertes majeures

Les principales conclusions de I'étude au Sénégal sont présentées dans les sections
suivantes, mettant en lumiére la place des IST dans I'emploi des jeunes au Sénégal. Les
résultats présentés portent sur les pratiques exemplaires, les défis et les possibilités de
mise en ceuvre de la STl pour améliorer I'emploi des jeunes.

4.1 Politiques et programmes en matiére de STl pour I'emploi des jeunes au Sénégal
Des politiques, des stratégies et des plans en matiere de STl ont été mis en ceuvre dans
les secteurs prioritaires (agriculture, santé, éducation, industrie, énergie, etc.) visant a
créer des opportunités d'emploi pour les jeunes au Sénégal. Le Plan pour un Sénégal
émergent (PSE) (2015-2035) par exemple a été lancé en 2014 pour guider la mise en
ceuvre de politiques de développement économique et social cohérentes. L'EPS vise a
promouvoir le développement du capital humain afin d'améliorer les conditions de vie
des populations et de réduire les inégalités sociales. PSE met également I'accent sur la
protection sociale et la résilience des plus vulnérables, I'égalité des sexes,
I'amélioration de la prévention des catastrophes et des risques, |'utilisation optimale
des ressources naturelles et le développement durable. Ce plan est clair dans son
engagement en faveur d'une approche inclusive et holistique du développement
durable, et identifie la satisfaction des besoins sociaux fondamentaux comme un
facteur clé de la promotion du développement humain durable. Le Programme
Sénégalais pour I'Entreprenariat des Jeunes (PSEJ) s'inscrit dans le cadre de la réforme,
il aligne le systeme d'enseignement supérieur sur les besoins économiques du PSE.
L'EPS a eu un impact positif sur I'emploi des jeunes, le taux de chémage étant passé de
15,7 % en 2014 a 10,8 % en 2019 (Agence nationale de la statistique et de la
démographie, 2019). Cela pourrait étre le résultat d'un plan solide qui met I'accent sur
le développement de la STl en tant que moteur clé du développement économique.

Divers programmes ont été mis en ceuvre par le gouvernement sénégalais pour
renforcer l'emploi des jeunes a travers l'amélioration de I'éducation et du
développement des compétences. Le Programme d'amélioration de la qualité, de
I'équité et de la transparence de I'éducation et de la formation (PAQUET) a été lancé
en 2013 pour améliorer la qualité de I'éducation et de la formation en renforcant les
capacités des enseignants, en améliorant les programmes d'études et en introduisant
des méthodes d'enseignement innovantes. Le programme visait a promouvoir I'équité
en élargissant l'accés a une éducation de qualité pour tous les éléves, y compris les
filles, les populations rurales et les étudiants handicapés. La STl a amélioré la formation
et les compétences des jeunes en améliorant Il'accés au matériel éducatif et en
introduisant des cours en ligne/virtuels, ainsi que d'autres méthodologies de formation
efficaces pour les jeunes qui sont inaccessibles en utilisant les méthodes
d'enseignement traditionnelles en raison du manque ou de linsuffisance des
infrastructures, en particulier dans les zones rurales. Bien que le programme nécessite
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un engagement, un financement et une mise en ceuvre soutenus, il a le potentiel de
transformer les secteurs de I'éducation et de la formation, en libérant le potentiel des
jeunes du pays et en contribuant a ses objectifs de développement a long terme.

La Stratégie de croissance accélérée (SCA) est une initiative importante qui vise a
atteindre des taux de croissance économique élevés et durables. La stratégie vise a
créer des opportunités de croissance économique et d'emploi pour les jeunes du pays.
Le SCA cherche a relever les défis du chémage des jeunes en promouvant l'esprit
d'entreprise, en soutenant le développement des PME et en créant un environnement
propice a la croissance des entreprises. Le CSA a mis en ceuvre plusieurs initiatives,
dont la création de I'Agence nationale pour la promotion de I'emploi des jeunes
(ANPEJ), qui promeut I'emploi des jeunes a travers I'appui financier et technique aux
jeunes entrepreneurs. En outre, la SCA a introduit plusieurs réformes visant a simplifier
les procédures administratives, a réduire les formalités administratives et a améliorer
I'environnement des affaires.

Le Programme national pour I'entrepreneuriat et I'emploi des jeunes (PNEEJ) a été
lancé en 2014, pour créer annuellement 100 000 emplois d'ici 2023, en mettant
I'accent sur I'emploi des jeunes. Le programme comporte plusieurs volets, notamment
la formation professionnelle, le soutien a I'entrepreneuriat, I'accés au financement et
le soutien aux micro et petites entreprises. Selon le ministéere de la Jeunesse, de
I'Emploi et de la Promotion de la vertu civique, le programme a permis de créer plus
de 70 000 emplois en 20212,

Le Programme d'appui a I'entrepreneuriat des jeunes en STl (WESSIP), géré par le

ministere sénégalais de I'Emploi et de la Formation professionnelle, offre des

possibilités de formation et de développement des compétences aux jeunes qui
souhaitent créer ou développer des entreprises de STI. Le WESSIP a déja soutenu plus

de 1 000 jeunes et on estime qu'il a créé plus de 500 emplois (Banque mondiale, 2019

; 2020). Les jeunes ont salué I'impact de WESSIP, par exemple :

e Une jeune femme nommée Aminata a démarré une entreprise en utilisant des
matériaux recyclés pour fabriquer des bijoux et d'autres objets d'artisanat. Aprés
avoir participé a WESSIP, elle a pu développer son entreprise et embaucher deux
employés.

e Un jeune homme, Amadou, a créé une entreprise fournissant des services TIC aux
entreprises et aux particuliers. Aprés avoir participé a WESSIP, il a pu obtenir un
contrat avec une agence gouvernementale locale pour fournir un support
informatique. Une jeune femme, Fatoumata, a démarré une entreprise de culture et
de vente de légumes biologiques. Aprés avoir participé au WESSIP, elle a pu faire
certifier ses produits comme étant biologiques et les vendre a un supermarché local
(Banque mondiale 2019 ; 2020).

2 Ministére de la Jeunesse, de I'Emploi et de la Promotion de la Vertu Civique. (2021). PNEEJ : 70 000 emplois créés en 7 ans.



Le gouvernement du Sénégal a également lancé un programme appelé « Fonds
d'innovation pour le secteur informel® » afin d'apporter un soutien financier aux
entreprises informelles qui utilisent les STI pour améliorer leurs opérations. Le
programme a déja soutenu plus de 100 entreprises et on estime qu'il a créé plus de 1
000 emplois.

La Stratégie numérique du Sénégal (SDD) de 2013 visait a transformer le pays en un
hub numérique en Afrique de I'Ouest en développant I'économie numérique et en
promouvant l'innovation et I'entrepreneuriat. La stratégie comporte plusieurs volets,
dont le développement de l'infrastructure numérique, le soutien au développement
des compétences numériques et la promotion de |'entrepreneuriat numérique. Le SDS
a eu un impact positif sur I'emploi des jeunes, I'économie numérique ayant connu une
croissance annuelle de 12,5 % et créant de nouvelles opportunités d'emploi dans des
secteurs tels que le commerce électronique, la fintech et le marketing numérique.
L'économie numérique a également créé de nouvelles opportunités d'emploi pour les
jeunes au Sénégal, le nombre de startups technologiques passant de 70 en 2016 a plus
de 200 en 2020, selon le Forum numérique du Sénégal®. En outre, le Sénégal Startup
Act de 2019 crée un environnement favorable aux startups en offrant des incitations
fiscales, un acces au financement et un soutien a la recherche et au développement.
La loi a créé un cadre pour le développement d'un écosystéme de startups dynamique
et a attiré des investissements étrangers dans le secteur technologique du pays. Le
tableau 1 résume quelques-unes des principales politiques, programmes et stratégies,
ainsi que leurs roles et leurs impacts sur le développement des compétences, I'emploi
des jeunes et I'esprit d'entreprise.

4.2 Cadre institutionnel de la STI pour I'emploi des jeunes au Sénégal

Le MESRI a créé une direction spécifique pour diriger les efforts en matiére de STl a la
suite des réformes organisationnelles et institutionnelles. En I'absence d'une stratégie
définie en matiere de STI, les changements dans I'enseignement supérieur sont pilotés
par le PSE, et les activités de STI sont exécutées par le biais de la R&D avec le MESRI en
tant qu'organisme d'exécution. La mise en place d'une nouvelle loi-cadre dans le cadre
des 11 décisions présidentielles a élargi le champ d'action du ministéere de
I'Enseignement supérieur a l'innovation et aux responsabilités de deux nouvelles
missions : la contribution des universités aux services de proximité et l'accés des
diplomés a I'emploi (MESRI, 2019). Le ministére, aujourd'hui connu sous le nom de
ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation (MESRI), est
chargé de mettre en ceuvre les réformes et de superviser les activités de STl au Sénégal.

® https://www.ilo.org/empent/areas/ef/WCMS_849817/lang--en/index.htm

4 https://talent2africa.com/senegal-innovative-tech-projects/
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Ses responsabilités comprennent notamment |'enseignement supérieur, la recherche
et I'innovation, ainsi que les questions sociales et de bien-étre des étudiants. Le MESRI
a également approuvé de nombreux textes pour la mise en ceuvre des réformes. Des
modifications internes au MESRI ont abouti a la création de la Direction générale de la
recherche et de l'innovation (DGRI) chargée de mettre en ceuvre les politiques de
recherche et d'innovation. Son réle consiste également a assurer la coordination et
I'harmonisation des activités connexes et la mise en commun des ressources. Il est
également chargé de renforcer les différentes composantes du systéeme national de
recherche pour permettre les synergies, de favoriser la diffusion des résultats de la
recherche et leur valorisation, de mettre en place un systéme de financement des
activités de recherche et de diversification des sources de financement, et de
développer une culture scientifique et technique (Pointel et al, 2020). Bien que le
MESRI ait la responsabilité globale de diriger les développements en matiere de STI, les
activités de recherche sont fragmentées entre les institutions sous la supervision de
différents ministeres. Par exemple, I'I'TA reléve du ministére de I'Industrie, tandis que
I'ISRA est rattachée au ministére de |'Agriculture. D'autres institutions extérieures au
gouvernement jouent également un réle important dans la mise en ceuvre de la STl au
sein des NEI sénégalais, tels que la fourniture d'infrastructures de recherche,
d'équipements, de fonds et de mentorat, entre autres, contribuant ainsi au
développement des compétences, a I'emploi des jeunes et a I'entrepreneuriat. Le
tableau 2 présente les principales institutions qui ont contribué a l'emploi et a
I'entrepreneuriat des jeunes, ainsi que leur role et leur impact au Sénégal.

4.3 Défis et opportunités pour I'emploi des jeunes au Sénégal

L'absence d'une politique spécifique en matiére de STl reste une pierre d'achoppement
majeure dans le développement de la STl et, en tant que telle, a des conséquences
négatives sur l'innovation technologique, le développement des compétences, la
création d'emplois et |'esprit d'entreprise. Malgré les changements institutionnels et
organisationnels au sein du MESRI, la mise en ceuvre des décisions présidentielles en
faveur de la recherche et de l'innovation, les progrés vers un cadre politique a part
entiére en matiére de STl ont été plus lents que prévu. Il y a une fragmentation des
acteurs et une faible coordination au sein des NEI, ce qui a finalement conduit a une
mauvaise coordination dans le soutien a I'emploi des jeunes. La gouvernance de la STI
et des acteurs reste un défi.

Bien que le MESRI ait amélioré certaines de ses capacités de gouvernance dans le
domaine de la recherche avec de nouveaux textes pour les exécutions dans le domaine
de la STl et des documents de politique, comme indiqué dans sa Lettre de politique de
développement sectoriel (LPSD (MESRI, 2019), il est également nécessaire de
rassembler et de coordonner I'ensemble des acteurs impliqués dans le secteur de la
STI. La recherche et l'innovation, ainsi que les flux de financement associés, sont
dispersés et fragmentés avec la multiplication et la superposition des priorités, ce qui



entraine un manque de visibilité et de synergies entre les acteurs (Cissé et al, 2019)
aggravant ainsi le chOmage des jeunes dans le pays. Il y a déja eu des tentatives
d'amélioration de la coordination dans le passé, mais ces tentatives ont été menées a
des niveaux thématiques avec des sujets spécifiqgues plutét que d'aborder la
gouvernance dans le domaine de la STI. A cela s'ajoute le manque de vitalité et de
visibilité politique de I'organe qui régit la politique scientifique et technique. L'absence
de conseils interministériels (ou présidentiels) de la recherche, I'absence de politique
de financement de la recherche pertinente en cours, le manque de coordination dd au
cloisonnement des organes de tutelle ministériels. Peu d'attention est accordée a la STI
lors des discussions budgétaires, d'ou la part extrémement faible du budget global
consacrée a l'investissement public dans la recherche ou a I'emploi des jeunes, ce qui
entraine un manque de ressources humaines, financieres et matérielles (laboratoires
et ateliers sous-équipés). Par exemple, les dépenses intérieures brutes du Sénégal en
recherche et développement (DIRD) en pourcentage du PIB étaient de 0,25 % en 2018
et de 0,26 % en 2019 (UNESCO, 2021). Pire encore, il y a des déclarations qui sont faites
a un haut niveau, qui sont conformes aux politiques nationales, mais pas de suivi sur le
terrain. Méme si les ressources sont convenues, elles ne se répercutent pas au niveau
institutionnel.

Diverses études statistiques de I|'Agence nationale de la statistique et de la
démographie (ANSD) ont montré que la proportion d'unités économiques informelles
est proche de 97 % et que 96,4 % de la population active se trouve dans le secteur
informel, y compris le monde rural®. Ce secteur fait face a de nombreux obstacles,
notamment administratifs, fiscaux, sociaux, financiers, organisationnels et
managériaux. Elle est également marquée par un fort déficit en matiere de travail
décent. C'est dire I'ampleur du défi que représente la formalisation de I'ensemble des
activités économiques menées, compte tenu notamment de leur hétérogénéité et de
leur diversité. Les pénuries de structures, d'entités et d'activités de R-D au sein des
entreprises, en particulier celles du secteur privé, ont réduit les perspectives offertes
aux jeunes. La majorité de ces sociétés sont, en fait, des filiales d'autres sociétés méres
qui n'utilisent que les « progiciels technologiques » fournis par les filiales. Jusqu'a
présent, les dépenses de R-D n'ont pas donné le coup de pouce essentiel a I'économie.
Cela s'explique notamment par le manque de recherche appliquée et de valorisation
des résultats de la recherche. De méme, les procédures mises en place pour permettre
I'interaction entre les acteurs de la recherche et de l'innovation n'ont donné jusqu'a
présent que des résultats limités. Cependant, des efforts ont été déployés pour
formaliser les entreprises informelles. Par exemple, I'OIT apporte son soutien aux
structures de développement des entreprises au Sénégal pour faciliter le passage a la
formalité a travers le programme de formation « Formarisez Your Business » (FYB).®

5 Stratégie nationale intégrée de formalisation de I'économie informelle (SNIFEI) et plan d'action de transformation du
secteur opérationnel informel (PAOTSI) SNIFEI 2022-2026
® https://www.ilo.org/empent/areas/ef/WCMS_849824/lang--en/index.htm
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L'objectif de la formation FYB est de renforcer le portefeuille de services des structures
d'appui aux petites et moyennes entreprises, a travers la formation de formateurs issus
d'organismes tels que I'Agence pour le Développement et I'Appui aux Petites et
Moyennes Entreprises (ADEPME), la Chambre de Commerce, d'Industrie et
d'Agriculture de Dakar (CCIAD), le Centre de Gestion Agréé du Sénégal (CGA), I'Agence
Nationale pour la Promotion de I'emploi des jeunes (ANPEJ), le Conseil des Entreprises
du Sénégal (CDES) et I'Union Nationale des Commergants et Industriels (UNACOIS).

Malgré les progrés accomplis pour réduire les écarts entre les sexes, il reste encore
beaucoup a faire, dans le cadre des processus de réforme institutionnelle et des
décisions politiques, afin d'avoir une influence positive sur les possibilités offertes aux
jeunes, en particulier aux jeunes femmes. Des considérations de genre sont nécessaires
tout en promouvant les IST par le biais d'une approche inclusive, car les filles et les
femmes sont sous-représentées dans la profession de la STI. Il s'agit de sensibiliser -
avant l'université, dés le plus jeune age et tout au long de I'école secondaire - qu'il
existe des opportunités pour les femmes dans le secteur des IST. L'insuffisance des
compétences et de I'éducation des jeunes Sénégalais est également trés préoccu pante.
La plupart des jeunes n'ont pas les compétences et I'éducation nécessaires pour
participer a I'économie formelle. Cela est d{ a la disponibilité limitée de programmes
d'éducation et de formation de qualité, en particulier dans les zones rurales. En
conséquence, de nombreux jeunes sont incapables d'accéder a des emplois bien
rémunérés ou de créer des entreprises viables, ce qui limite leur capacité a contribuer
a la croissance économique du pays. Le gouvernement a tenté de résoudre ce
probléme en augmentant les investissements dans I'éducation et en développant de
nouveaux EFTP.

4.4 Meilleures pratiques et impact sur I'emploi des jeunes au Sénégal

La création de la DGRI a permis d'accroitre la stabilité et d'améliorer la gouvernance
des STI. La DGRI est en charge de la coordination et de I'harmonisation des initiatives
de recherche et d'innovation, ainsi que de la mutualisation des moyens. Cela s'est
traduit par un renforcement des liens entre les différentes composantes du systéme
national de recherche, ce qui conduit a l'innovation technologique qui conduit a la
création d'emplois au Sénégal. La création de I'ANPEJ est également importante, car
elle a eu un impact significatif sur le paysage de I'emploi des jeunes du pays. Depuis sa
création en 2009, I'ANPEJ a travaillé sans relache pour s'attaquer au probléme du
chomage des jeunes en mettant en ceuvre une variété de programmes et d'initiatives
visant a créer des opportunités pour les jeunes. L'un des principaux impacts a été sa
capacité a augmenter le nombre d'opportunités d'emploi disponibles pour les jeunes
au Sénégal. Grace a ses différents programmes, I'ANPEJ a pu créer plus de 70 000
emplois pour les jeunes depuis sa création en 2010. Il a fait la promotion de
I'entrepreneuriat en soutenant plus de 12 000 jeunes entrepreneurs, en les aidant a
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démarrer et a développer leur entreprise. La mise en place d'un Conseil national de
coordination et de développement de la propriété intellectuelle (CNDCIP) et d'un
Comité national des indications géographiques (CNIG) sont des mesures trés
audacieuses prises par le Sénégal. C'est le premier pays africain a avoir adopté et
présenté en 2011 un Plan National de Développement de la Propriété Intellectuelle
(PNDIP). Il s'agit Ia d'une bonne base pour la mise en ceuvre des DPI dans le pays. Les
jeunes peuvent profiter de cette politique pour protéger leurs innovations et les
commercialiser sans crainte.

La participation du Sénégal a I'Initiative des Conseils subventionnaires de la science
(SGCI) au cours des derniéres années a contribué a renforcer ses capacités en matiére
de mise en ceuvre des politiques en matiere de STI. Il s'agit notamment de sessions de
formation et de renforcement des capacités en matiére d'enquétes et d'indicateurs de
STI, ainsi que d'interactions et d'engagement avec ses pairs au sein de plateformes
régionales. L'intégration du Conseil subventionnaire des sciences (CGS) au sein de
I''lRSM permet aux individus de participer a des activités de formation, en fonction des
sujets abordés. Cela a considérablement amélioré le financement de la recherche dans
le pays et, en fin de compte, a créé plus d'opportunités d'emploi pour les jeunes et les
groupes vulnérables et marginalisés.

Les réformes dans le secteur de I'éducation ont amélioré l'accés inclusif a
I'enseignement supérieur. Des mesures ont été mises en place pour favoriser le
développement des activités numériques et renforcer I'enseignement a distance. L'un
des efforts notables est I'opportunité offerte par I'Université virtuelle du Sénégal (UVS).
Il y a eu une augmentation significative de la participation des étudiants aux cours en
ligne pour I'enseignement supérieur, rattrapant rapidement les structures physiques
traditionnelles. Cela a conduit a une augmentation significative du nombre d'étudiants,
passant de 2000 en 2014 a prés de 30 000 en 2019. Selon une étude réalisée en 2022
par I'Organisation internationale du travail (OIT), I'UVS a contribué a I'emploi des
jeunes au Sénégal de plusieurs manieres. L'UVS permet aux jeunes d'accéder a une
éducation et a une formation de qualité, ce qui est essentiel pour trouver et conserver
un emploi. Il offre des options d'apprentissage flexibles qui permettent aux jeunes
d'étudier tout en travaillant ou en s'occupant de personnes a charge. L'UVS s'est
également associée au secteur privé pour offrir aux étudiants des stages et des
possibilités de placement. La promotion de I'enseignement a distance est également
soutenue par la création d'espaces numériques ouverts (ENO) dans tout le pays,
fournissant des installations physiques avec des connexions Internet qui permettent
les interactions entre les étudiants et le personnel enseignant et des espaces sécurisés
pour les examens. Un Plan de développement de I'enseignement supérieur et de la
recherche (PDESR) a été congu pour soutenir la mise en ceuvre de la réforme, le
gouvernement s'étant engagé a investir plus de 600 millions de dollars. Le
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gouvernement est en train de construire une Cité du savoir dans laquelle il est prévu
d'établir un complexe de recherche scientifique et technologique. S'il n'est pas encore
opérationnel, le projet de la Cité du Savoir prévoit des laboratoires, des espaces de
travail partagé et des équipements, dont une plateforme de génétique moléculaire
dans le cadre de la Cité de la Connaissance (MESRI, 2019). La plateforme proposera des
formations de niveau Master et Doctorat dans des domaines scientifiques stratégiques,
des échanges de connaissances, des formations et I'acquisition de matériel en vue
d'une plateforme de biotechnologie végétale qui sera hébergée a I'ISTA (MESRI, 2019).

L'environnement politique et stratégique du Sénégal est favorable au développement
économique et social, et le pays dispose d'un secteur privé dynamique. Elle possede
également un fort esprit entrepreneurial, comme en témoignent les niveaux élevés
d'innovation dans |I'économie numérique. S'appuyer sur le PSE du gouvernement, qui
définit la vision du pays a I'horizon 2035. Le gouvernement travaille en partenariat avec
diverses parties prenantes telles que des partenaires de développement
internationaux, des OSC et des entreprises du secteur privé et des fondations dans le
cadre de diverses initiatives. Par exemple, la Fondation Mastercard a pris un
engagement initial de 200 millions de dollars’ sur cing ans, axé sur la croissance des
petites entreprises, I'amélioration de la productivité dans la chaine de valeur agricole
et I'amélioration de I'éducation et de la formation au Sénégal.

7
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5. Conclusion

Le gouvernement sénégalais reconnait le role important joué par la STl dans son
développement économique, ainsi que sa contribution a I'augmentation des
opportunités d'emploi pour les jeunes et I'entrepreneuriat. C'est pourquoi elle s'efforce
de promouvoir la STI comme moyen de stimuler la croissance économique et le
développement du pays. L'un des principaux domaines sur lesquels elle se concentre est
le développement du secteur de la technologie, en particulier dans les domaines des TIC
et des énergies renouvelables. Le gouvernement a mis en ceuvre des politiques et des
programmes visant a encourager la croissance des entreprises technologiques,
notamment par la création de parcs technologiques et de centres d'incubation. Il a
également investi dans la construction de l'infrastructure et du capital humain
nécessaires pour soutenir la croissance du secteur de la technologie, en particulier en
termes d'élargissement de I'accés a Internet et a la téléphonie mobile et de promotion
du renforcement des capacités par le biais de programmes de formation professionnelle
et technique, ainsi que de I'enseignement supérieur dans des domaines liés au secteur
de la STI. Malgré tous ces efforts, il reste des défis majeurs a relever en matiere de
politique et de mise en place institutionnelle pour avoir un impact plus important sur le
développement des compétences, I'emploi des jeunes et I'entrepreneuriat.
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6. Recommandations en matiére de politiques

Pour renforcer le développement des compétences, I'emploi des jeunes et
I'entrepreneuriat au Sénégal, les recommandations suivantes sont formulées :

Recommandation n° 1 : Finaliser la politique en matiére de STI et veiller a ce qu'elle
ouvre clairement la voie a la création d'emplois pour les jeunes et les autres groupes
marginalisés : il est primordial de définir un cadre juridique pour la politique en matiére
de STl et d'améliorer le statut des chercheurs afin de créer des opportunités d'emploi et
d'entreprenariat. Compte tenu de l'importance des IST au Sénégal, il est logique qu'une
politique et une stratégie en matiere de IST soient adoptées rapidement pour s'assurer
que le secteur des IST soutienne la création d'emplois décents et de qualité pour les
jeunes Sénégalais. Ce cadre stratégique devrait décrire les priorités du gouvernement
en matiere d'ITS et fournir une feuille de route pour la réalisation de ces priorités. Cela
donnera l'impulsion nécessaire a tous les acteurs pour mieux jouer leur role au bénéfice
de tous les secteurs prioritaires du pays. A I'heure actuelle, les acteurs se voient attribuer
un réle libre qui n'est pas réglementé, ce qui entraine une fragmentation, une
inefficacité et un dédoublement des réles. Les cadres devraient prévoir la protection des
droits de propriété intellectuelle, la réglementation de I'éthique de la recherche et la
promotion du transfert et de la commercialisation de la technologie. En outre, il est
essentiel de veiller a ce que le statut des chercheurs soit rehaussé afin d'attirer et de
retenir les meilleurs talents au Sénégal. Cela peut étre réalisé grace a des mesures telles
que l'octroi de meilleurs salaires, le financement de la recherche et des possibilités
d'avancement professionnel.

Recommandation 2 : Renforcer les capacités techniques et manageériales des petites et
moyennes entreprises et des petites industries : Des efforts concertés sont nécessaires
de la part du gouvernement, du secteur privé et des autres parties prenantes pour
soutenir la croissance et le développement des PME et des petites industries au Sénégal.
Les PME et les petites industries doivent étre dotées des compétences et des
connaissances nécessaires pour mener a bien leurs activités. Cela peut étre réalisé en
organisant des formations et des ateliers sur divers sujets tels que la gestion
d'entreprise, la planification financiére, le marketing et les ventes.

Recommandation 3 : Le gouvernement devrait mettre en place des incitations fiscales,
juridiques et financiéres pour les entreprises qui investissent dans les STI et utilisent
leurs produits pour créer plus d'opportunités : Le cadre juridique et réglementaire
actuel n'est pas favorable aux investisseurs au Sénégal, ce qui ruine les opportunités
créées pour les jeunes. Un environnement favorable a I'esprit d'entreprise et a
I'innovation peut également aider les PME et les petites industries a prospérer. Il s'agit

notamment de créer des politiques qui encouragent I'entrepreneuriat et soutiennent la
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croissance des petites entreprises. Malgré quelques améliorations récentes, le cadre
réglementaire sénégalais pose encore de grands défis aux entreprises privées, en
particulier aux entreprises exportatrices. Par exemple, le temps nécessaire a la création
d'une entreprise au Sénégal est relativement long et fastidieux par rapport a des pays
ayant des niveaux de développement économique similaires. Le gouvernement peut
encourager l'adoption de la technologie en offrant des incitatifs, tels que des
allégements fiscaux ou des subventions, aux entreprises qui investissent dans la
technologie. Le secteur de |'agro-transformation, qui englobe des sous-secteurs tels que
I'alimentation et les boissons, présente également un grand potentiel de croissance
dans le cadre de la nouvelle Zone de libre-échange continentale africaine (ZLECA) et
constitue donc une excellente opportunité de créer des emplois pour les jeunes et de
stimuler les exportations.

Recommandation 4 : Encourager une collaboration étroite entre les entreprises et les
universités/centres de recherche en développant une gouvernance partagée avec de
solides partenariats public-privé, en tenant compte de la protection de la propriété
intellectuelle : La collaboration avec d'autres entreprises et organisations peut aider a
accéder a de nouveaux marchés et a de nouvelles ressources. Le gouvernement peut
faciliter les partenariats entre les entreprises et soutenir les initiatives qui rassemblent
différents acteurs de I'écosystéme. Les entreprises et les universités/centres de
recherche peuvent collaborer sur des projets de R-D conjoints pour développer des
produits, des services et des solutions innovants. Le gouvernement peut fournir du
financement et des incitatifs pour ces projets et faciliter les partenariats entre les
entreprises et les universités/centres de recherche. Des structures de gouvernance
partagées peuvent contribuer a faire en sorte que les intéréts des entreprises et des
universités/centres de recherche soient représentés dans les projets communs. Cela
peut impliquer la création de comités ou de conseils mixtes pour superviser les projets
et prendre des décisions. La protection de la propriété intellectuelle est également
essentielle pour garantir que les entreprises, les universités et les centres de recherche
bénéficient de leurs innovations. Le gouvernement peut promouvoir la protection de la
propriété intellectuelle en créant des lois et des reglements qui protégent les droits de
propriété intellectuelle et en fournissant un soutien pour les brevets et les licences.
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Utiliser la science, la technologie et I'innovation pour améliorer le
développement des compétences, la création d'emplois et I'entrepreneuriat au
Zimbabwe (ATPS TechnoPolicy Brief n° 70)

Favoriser I'avenir et les moyens de subsistance des jeunes en OQuganda grace ala
science, alatechnologie etal'innovation (ATPS TechnoPolicy Brief No. 69)

Quelle est la place de la science, de la technologie et de l'innovation dans
I'emploi desjeunesau Sénégal ? (ATPS TechnoPolicy Brief n° 68)

Comprendre le paysage de la science, de la technologie et de l'innovation au
Rwanda dans la création d'emplois pour les jeunes (ATPS TechnoPolicy Brief n°
67)

Tirer parti de la science, de la technologie et de l'innovation pour améliorer
I'emploi des jeunes au Nigeria (ATPS TechnoPolicy Brief n° 66)

Libérer le potentiel de I'éducation et des compétences pour soutenir I'emploi des
jeunes au Kenya (ATPS TechnoPolicy Brief n° 65)

Exploiter l'innovation scientifique et technologique pour I'emploi des jeunes et
I'acquisition de compétences au Ghana (ATPS TechnoPolicy Brief n° 64)

Le paysage politique de I'Ethiopie en matiére de science, de technologie et
d'innovation crée-t-il efficacement des emplois et favorise-t-il les compétences
des jeunes ? (Note d'orientation technique n° 63 de I'ATPS)

Ecosystémes dirigés par les universités pour le développement durable de
I'innovation et de I'entrepreneuriat au Kenya (ATPS TechnoPolicy Brief n° 62)
Politiques d'éco-innovation pour le développement durable en Afrique (ATPS
TechnoPolicy Brief n° 61)

Paysage institutionnel pour le développement de I'éco-innovation en Afrique
(ATPS TechnoPolicy Brief n° 60)

Cadre politique et institutionnel pour I'agriculture biologique écologique au Bénin
(ATPS TechnoPolicy Brief n® 59)

Cadre institutionnel pour l'agriculture biologique écologique au Kenya (ATPS
TechnoPolicy Brief n® 58)

Cadre politique et institutionnel pour I'agriculture biologique écologique au
Sénégal (ATPS TechnoPolicy Brief n° 57)

Faire progresser l'agriculture biologique écologique au Nigeria (ATPS
TechnoPolicy Brief No. 56)



Cadre politique et institutionnel pour l'agriculture biologique écologique au
Rwanda (ATPS TechnoPolicy Brief n° 55)

Combler les lacunes en matiere d'information sur le climat pour renforcer les
capacités de prise de décisions éclairées en matiere de climat (ATPS TechnoPolicy
Brief n° 54)

Adopter la passation de marchés ouverts en Afrique (ATPS TechnoPolicy Brief n°
53)

La révolution numérique, la science ouverte et l'innovation pour le
développement de la science ouverte en Afrique subsaharienne (ATPS
TechnoPolicy Brief n® 52)

Nouvelles approches de financement de la recherche et de l'innovation en Afrique
(ATPS TechnoPolicy Brief No. 51)

Nouvelles approches pour le financement de la recherche et de l'innovation en
Afrique (ATPS TechnoPolicy Brief n° 50)

Vers des partenariats public-privé efficaces dans le domaine de la recherche et de
I'innovation : une perspective pour les conseils subventionnaires africains de la
science (ATPS TechnoPolicy Brief n° 49)

Pratiques et politiques innovantes pour la promotion de l'informatique de la
biodiversité en Afrique subsaharienne (ATPS TechnoPolicy Brief n° 48)

Améliorer la pertinence de la formation universitaire par rapport aux demandes
du marché du travail en Afrique (ATPS TechnoPolicy Brief n° 47)

Elaboration de politiques pour l'informatique de la biodiversité en Afrique
subsaharienne (ATPS TechnoPolicy Brief n° 46)

Le role des TIC dans le développement agricole : Perspectives du systeme de
connaissances sur le potentiel foncier (LandPKS) (ATPS TechnoPolicy Brief n° 45)
Intégration de I'égalité des sexes dans la politique nationale du Kenya en matiére
de science, de technologie et d'innovation (STI) (ATPS TechnoPolicy Brief n® 44)
L'innovation sociale : une ressource inexploitée pour une croissance verte
inclusive (ATPS TechnoPolicy Brief n° 43)

Axes politiques qui peuvent soutenir les innovations agricoles pour |'adaptation
au changement climatique et la sécurité alimentaire en Afrique centrale : cas du
Cameroun, de la Guinée équatoriale et de la République centrafricaine (ATPS
TechnoPolicy Brief n® 42)

Cadres pour la protection de la propriété intellectuelle des savoirs traditionnels
en Tanzanie (ATPS TechnoPolicy Brief n° 41)
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Evaluation des options possibles de protection de la propriété intellectuelle du
systéme de savoirs traditionnels en Ethiopie (ATPS TechnoPolicy Brief n° 40)
Influencer la législation, les politiques, les stratégies et les programmes nationaux
pour une protection appropriée et le partage des avantages des savoirs
traditionnels (CT) avec et par les herboristes traditionnels en Ouganda. (Note
d'orientation technique n°® 39 de I'ATPS)

Les guérisseurs traditionnels et leur prestation de services de santé mentale dans
les quartiers informels cosmopolites de Nairobi, au Kenya. (Note d'orientation
technique de I'ATPS n° 38)

Implications politiques pour les systémes de propriété intellectuelle des
guérisseurs traditionnels au Lesotho (ATPS TechnoPolicy Brief n® 37)

Incidence des pratiques autochtones et innovantes d'adaptation au changement
climatique pour la sécurité des moyens de subsistance des petits exploitants dans
le district de Chikhwawa, sud du Malawi (ATPS TechnoPolicy Brief n® 36)

Le systéme agricole de Machobane et sa pertinence pour la politique de lutte
contre le changement climatique au Lesotho (ATPS TechnoPolicy Brief n°® 35)



Quelle est la place de la Science, de la Technologie et de I'lnnovation dans I'Education des Jeunes au Sénégal ? | 23



24 | Quelle est la place de la Science, de la Technologie et de I'Innovation dans I'Education des Jeunes au Sénégal ?



aly

Le Réseau africain d'études sur les politiques
technologiques (ATPS) est un réseau transdisciplinaire de
chercheurs, de décideurs, d'acteurs du secteur privé et de
la société civile qui promeut la production, la diffusion,
I'utilisation et la maitrise de la science, de la technologie
et des innovations (STI) pour le développement de
I'Afrique, la durabilité environnementale et I'inclusion
mondiale. En collaboration avec des institutions
partageant les mémes idées, I'ATPS fournit des plates-
formes pour la recherche régionale et internationale et le
partage des connaissances afin de renforcer les capacités
de I'Afrique en matiere de recherche, d'élaboration et de
mise en oeuvre des politiques de STl pour le
développement durable.
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Réseau africain d'études sur les
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générale :
executivedirector@atpsnet.org
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Chemin de la Vallée

P. 0. Box 10081-00100, Nairobi

Tél : +254 (020) 2714092
www.atpsnet.org
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